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GIRIS

Maden Kanunu'nun hedefi, ara-
may1 tesvik etmek ve yatirirmcinin
yaptig1 yatirnmdan kabul edilebilir bir
kazang saglamasint emniyet altina
almak suretiyle saglikli ve aktif bir
endiistri olugturmak olmalidir,

Yukaridaki hususlarin gergekles-
mesi durumunda devlet, kurumlar ve
gelir vergileri yoluyla pay almak sure-
tiyle odullenmis olacaktir, Diger tilke-
lerdeki caligmalardan da gorildugi
gibi ana iiretim safhasinda gercek-
lestirilen her istihdam, hizmet ve yan
sektorlerde dort istihdam yaratmak-
tadir,

Kanun, eger bulunmadiysa mineral
varliginin var olmadigini kabul etmek
zorundadir, Tiirkiye'deki yabanci ser-
mayeli madencilik sirketleri bir maden

yatagi bulmak icin gerekli risk ser-
mayesini alabilmek icin kendi ana
sirketleri icinde diger tlkelerdeki akra-
ba sirketlerle rekabet etmek zorun-
dadirlar. Bir yatirim alternatifini
digerine kars1 6lgmekteki tek nihai kri-
ter de yatirimin kazandirdigir deger ol-
maktadir,

YASAL DUZENLEMELER

3213 Sayili Maden Kanunu'nun
maddelerinin dizimine sadik kalinarak
Onerilerimiz asagida takdim edil-
mistir,

Maden haklarinin devri

Maden haklan (ihbar* buluculuk ve
ruhsat) tek tek veya timii ile devredi-
lebilir olmali ve Maden Sicli'ne tescili
ile gecerlik kazanmaldir.

* Bu yazi, yabanci sermayeli Tiirk sirketleriyle degisik zamanlarda yapilan goriismeler
sonucunda Engin CUBUKCU tarafindan kaleme alinmistir.

Maden haklarinin, karisikliklara
neden olmakszin, piyasa kosullarinda
alinip satilabilir olmasi dogal
karsilanmalidir.

Kantar ve sevk fisi

Madenlerin MADEN HAKKI ol-
mayan Kkisilerce c¢ikarilmasi ve sevki
Devlet Malina karsi igslenmis bir fiil
sayilmaktadir.

Ruhsat sahibi maden hakkini elin-
de tutan tek gercek kisi oldugu halde,
ruhsat sahibiyle yaptiklari anlagma
geregince madencilik yapan {i¢lincli
kisilerin konumlan agik degildir.

Rodovans veya kira anlasmasi
yapmis bir ruhsat sahibinin®* Maden
Dairesine bildirimde bulunmasi halin-
de tart1 ve sevk fisi ile sorumlu tutul-
mamasi; buna karsilik r6dovans veya
kira anlagmasi ile sahayi isleten
igletmecinin, isletme ¢aligmasi yaptigi
siire boyunca, her cesit kanuni formali-
te konusunda muhatap kabul edilmesi
gerekir.



Harg¢lar ve teminatlar

Maden Dairesi'ne 6denen teminat-
lar, mevcut enflasyon dikkate
alindiginda, teminat olmaktan ¢ikmig
olup vergi haline doniismiis bulunmak-
tadir. Yasada olmasina ragmen temi-
nat iadeleri verilenin bir fraksiyonu ha-
line dontigmiistiir, Teminatlarin mute-
ber bankalardan temin edilecek temi-
nat mektubu ile ¢oziimlenmesi gere-
kir.

Devlet hakki

Devletin hiikkiim ve tasarrufu
altinda olan madenlerdeki Devlet
hakkinin sembolik degerde olmasi ge-
rekir, Aksi halde Madencilik, diger sa-
nayi sektorleri yaninda ceza-
landirilmig olur. Oysa Madencilik'in
bugiinkii haliyle devlet tesvigine diger
sektorlerden daha yogun bicimde ih-
tiyaci bulunmaktadir.

Madencilik tesvik olaymin Maden-
cilik gelirlerinden beslenen Fon
kanaliyla yapilmasi sektore yeni bir
kaynak saglamadigindan temelde
tesvik edici olmamaktadir. Devlet
daha ziyade kurumlar ve gelir vergi-
simi almak suretiyle fazlasiyla
kazanch olacaktir.

Yatinnm kararlarim1 olumsuz yonde
etkileyen Devlet hakkinin sembolik
miktara indirilmesi ve fon'un tamamen
kaldirilmast gerekir.

ihbar ve buluculuk hakki

Ruhsat verilmeden oOnce ruhsat
uzerindeki tiim vecibeler belirlenmeli
ve muracaat¢t bunlardan haberdar
edilmelidir.

Uzerinde ihbar ve buluculuk hakki
olusmus ve bilahare aramalara agilmis
sahalarin ruhsatlari miiracaat eden
hak sahibine verilirken ruhsata bu
haklann islenmesi gerekir. Ruhsat sa-
hibinin bilgisi diginda, saha tizerindeki
bazi haklann igletme donemi
sirasinda ortaya ¢ikmasi ciddi
sakincalar dogurur.

Ruhsat sahiplerinin arama faa-
liyetlerini sona erdirerek terkettikleri
sahalarda zuhurunu bildirdikleri ma-
denlerin bulucusu sayilmalar1 da daha
sonra arama yapacak ruhsat sahipleri-

ne Onemli kiilfetler yiikler, Esasen
isletebilecegi bir mineral varligi ortaya
¢tkaramamis bir ruhsat sahibinin riski-
ni daha sonra arama yapacak olanin
lizerine atmak ayrica haksizliktir,
Genis alanlarda arama yapan
sirketlerin bu hakki kullanmalar1 halin-
de haketmedikleri bir gelire
kavugmalart mumkundir. Gelecekte
ruhsatin diismesi Ie birlikte ihbar ve
buluculuk haklarinin da dismesi uy-
gundur,

thbar v34e buluculuk hakkinin son
derece sinirlandirilarak kullanilir halde
tutulmasi gerekir,
Arama faaliyeti donemleri

Ruhsat siiresi sinirsiz olmalidir,
ancak Uzerinde isletme kurulmamis
ruhsata esas alan tizerinde her yil mi=
nimum bir arama harcamasinin
yapilmasi sart1 getirilmelidir.

Spekiilatif amach saha tutmalari
engellemek amaci ile ilk 5 yildan sonra
ruhsat harcinin artan oranda donemler
itibariyle tahsili ongoriilebilir. Aym
zamanda ruhsat siiresi boyunca saha-
da yapilmasi zorunlu harcamanin da
her yil arttirilmasi uygun olur.

Maden Dairesi'ne verilen raporlar
gergege uygun hale getirilmeli ve ba-
sitlestirilmelidir. Donem raporlari
arama faaliyetleri ile yapilan harcama-
lar1 kapsamali, arama sonuclarinin de-
taylan ile ilgiienmemelidir.

Ekonomik olmast muhtemel bir
varlik tesbit ettigine inanan ruhsat sa-
hiplerinin, ongoriilen donem harg
o0demelerini ve asgari arama harcama-
larim1 yapmalar1 ya da 6demede bulun-
malan kayd ile, diledikleri stire i¢in
ruhsati muhafaza etme haklarinin
olmasi gerekir, Bununla beraber, bir
ruhsat alaninda yapilmig calisma eger
yeterli boyutta ise, ayni ruhsat sahibi
ne ait bitisik saha icin de gecerli adde-
dilmetidir,

Ruhsat iptalleri kolaylastirilma-
malidir, ancak saha tizerinde diizenli
bir sekilde ¢calismay1 saglayacak ve hi-
leli yollardan hak iktisabini onleyecek
yaptirimlarin - ruhsat iptali dahil- geti-
rilmesi de sarttir. Aymi sekilde harg
Odemelerinde de gerekli bildirimler
yapilmasina ve yeterli slire taninma-
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sina ragmen O0demenin yerine getiril-
memesi durumlarinda da ruhsatlar
iptal edilebilinmelidir, Ancak ruhsat
hakkini ortadan kaldiran her tasarrufa
karst ruhsat sahibinin mahkemeye
gitme hakki sakli kalmalidir.

Sahalarin yeni aramalari
acilmasi

Aramalara acilan sahalar resmi
gazetede ilan edilmek suretiyle duyu-
rulmalidir, Aramalara agilan saha icin
ilk giin miiracaat edenler arasinda en
yuksek harct 0deyene ruhsat verilme-
lidir.

Isletme ruhsat siiresi - Isletme
izni

Isletme ruhsatinin verilmesine
gerek yoktur, isletme izni talebi ile
izin alinmasi isletmeye ge¢mek igin
yeterli sayilmalidir,

Madeni isletmeye alma konusun-
da sinirlamalar yerine tegvikler getir-
mek en uygun yoldur. Ornegin belli bir
miktarda yatirrm harcamasi yapmis bir
isleticinin donem ruhsat harclarindan
muaf tutulmasi gibi. Teknik ve ekono-
mik olarak yeterli olmasi durumunda
herhangi bir miidahele olmaksizin
yatirimciya Maden Kanunu cercevesi
icinde planlama, gelistirme ve igletme
imkani taninmalidir. Bu imkan
isletmenin optimum boyutunun sec¢imi
i¢in de taninmaldir.

Isletme izni ruhsat ile birlikte veya
rodovans karsiligi veya kira yoluyla
devredilebilir olmali ve islem Maden
Siciline tescil edildikten sonra
yururlik kazanmalidir.

Madenlerin isletmeye alinmasi

Ruhsat sahibinin ikinci ve diger
madenleri 5 sene ara ile isletmeye
almak lzere zorlanmasi yerine tesvik
edilmesi daha uygun olur.

Isletme izninin devredilebilir
olmasi halinde ayni ruhsat sahasinda
birden fazla madencinin ¢alismasi
imkan dahiline girmis olacagindan ma-
denlerin devreye alinmasi ekonominin
kosullarina bagl olarak kendiliginden
gerceklesecektir.
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Isletme faaliyeti

Isletme faaliyetine gegmis bir ma-
dencinin ruhsatinin tamamiyle giiven-
cede olmasi gerekir.

Devlet hakkinin sembolik degere
indirilmesi, madencilik fonu'nun kaldi-
rilmasi ve sadece donem harg Odeme-
leri ile yetinilmesi halinde, faaliyetleri
takip istatistiki boyuta inmis olaca-
gindan yillik faaliyet raporunun da kap-
samli olmaktan ¢ikarilmasi gerekir.

Madencilik fonu

Sektore ilave bir katki getirme-
diginden iptal edilmelidir. Bunun yeri-
ne, Kredi Bankasi usul ve esaslan
icinde calisan, kaynaklarini kismen
sektor disindan temin eden bir kuru-
lusun devreye konmasi gerekir.

Miicbir sebeple tatil '

Ruhsat donem harcinm1 6deyen ve
saha tlzerinde oOngorilen minimum
harcamay1 yapan ruhsat sahibinin
sahasini muhafaza etmesi imkan da-
hilinde olmalidir.

Sahaya girmeyi engelleyen kosull-
ar miicbir sebep sayilmali ve sebepler
var oldugu siirece faaliyetlerin erte-
lenmesi mesru sayilmalidir.

Sicil

Maden haklarinin devir, intikal,
haciz, rehin ve ipotek veya sona erme
duramlanmn Sicil© iglenmesi yaninda
rodovans, kira ve diger nam altindaki
arama ve isletmeyi baskasina birakan
anlagsmalarin da maden Siciline kay»
dedilerek gecerli kilinmasi gerekir.
Sahs1  mesuliyet

Maden ipotegi ile temin edilen
borctan ruhsat sahibinin sahsen so-
rumlu olmasi disliniilemez, Usuliine
gore tesis edilmig bir ipotegin karsi-
liginin Maden rezervi ve tesisler
olmasi gerekir.

Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligi hizmetleri lie ilgili
haklar

MTA'mn sektorde rekabet icinde
calismasina son verilmelidir, Bu kuru-
lusun roliiniin temel arastirmalar yap-
mak seklinde degistirilmesi gerekir.

MTA, madencilik sektort gelis-
mis Kanadaj ABD ve Avustialya'da
oldugu gibi jeolojik ¢aligmalar yapmali
ve madencinin hizmetine temel verile-
ri en ucuz sekilde sunabilmeiidir.

Maden tegvik tedbirleri

Tegvik tedbirlerinin kapsaminin
genisletilmesi ile uzun vadeli olarak
ilan edilmesi gerekir. Yillik tegvik ted-
birlerine glivenerek marjinal ekono-
mikligi olabilecek rezervlerin gelistir-
ilmesine kaynak aktarmak miimkiin
degildir,

Petrol Kanunu'nda 6ngoriilen tiim
tesvik tedbirlerinin fazlasiyla Maden
Kanunu'na konmasinda zaruret var-
drr,

DIGEM DUZENLEMELER
Rezerv Tiiketim Payi

Bir tesvik unsuru olarak rezerv
tiiketim payi'nin dikkate alinmasi ge-
rekir, Gelismis Tllkelerde yaygin
bicimde uygulandigr gibi, Madencilik
faaliyetlerindeki vergilendirilebilir ge-
lirin bir kismu "Rezerv Tiiketim Pay1"
olarak vergiden muaf tutulmalidir.
Boylece, risk sermayesinin ¢ok daha
biiyiik miktarlar1 madencilik faaliyet-
leri icine cekilebilecektir.

Kiymetli metallerin madenciligi
ve pazarlanmasf

Kiymetli metal iiretimi ve pazar-
lanmas1 konusunda belirsizlikler
devam etmektedir, Kiymetli metalle-
rin uretilmesinin tesviki, pazarlan-
mas1 ve vergilendirilmesinin digerle-
rinden farkli olmamasi gerekir,

isletme esnasinda ruhsat
alaninin kiugultilmesi

isletme donemi esnasinda ruhsat
sinirlarinin  daraltilmast konusunda
herhangi bir zorlama olmamalidir, Boy-
le bir tasarruf rakipler arasmrda prob-
lem c¢ikarmaktan bagka bir ise yara-
maz,

Maden Komiseri

3213 sayili Maden Yasasi'nin
degisiklik tasarisinda, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginca ortaya atilan
Maden Komiseri fikrinin uygulamaya
konmast Sektoriin gelismesinde tah-
rip edici bir rol oynar.

Diger miisaadeler

Orman ve yol miisaadeleri ile top=
rak haklan sahiplerine yapilacak 6de-
meler ve su haklan gelecekte Maden
Dairesi ile ayn1 cati altinda olan glicli
tek bir organizasyona baglanmalidir,

Maden arama iglii
ve materyal

gerekli bilgi

Modem arama icin gerekli olan to-
pografik harita ve hava fotograflar1 gibi
materyal ve diger bilgiler yasak ol=
maktan ¢ikarilmali ve ucuz bir sekilde
arayicinin hizmetine verilmelidir,

Maden rezervleri nadiren ruhsat
sinirlarina  uyduklarindan bolgesel
arama bir mecburiyet olarak ortaya
cikmaktadir. Ulkenin aramaya acik her
bolgesi icin bilgi ve dokiiman ucuz bir
sekide temin edilebilinmelidir.

Acik arttirma (ihale)

Ruhsatin ticari degerinin ortaya
¢ikmasi icin yapilmis arama
calismalarinin yeterli siire ile incelen-
mesine imkan taninmali ve taban fiat-
lar zorunlu olarak deklare edilmesi ge-
rekli seviyede tutulmalidir.

Cevre koruma

Endiistrinin gelecegini emniyet
alitna almak icin Maden Kanunu'nda
cevreyi koruma degerlendirme
caligmalarina, denetime ve koruyucu
maddelere yer verilmelidir.!





